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Geachte

Naar aanleiding van uw verzoek op grond van artikel 19, tweede lid, van de
Kernenergiewet (Kew), ontvangen op 25 mei 2016, bericht ik u het volgende.

Ik heb uw verzoek afgewezen. U vindt de beschikking in de bijlage bij deze brief.
Er komt binnenkort een kennisgeving van de beschikking in de Staatscourant. De
beschikking wordt tevens gepubliceerd op de website van de ANVS, www.anvs.nl.

Meer informatie

1k hoop u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u nog vragen
hebben, dan kunt u contact opnemen met de ANVS op telefoonnummer 070 - 348
7427.

Tenslotte merk ik nog op dat op grond van artikel 20, tweede lid, van de Kew een
afschrift van deze brief aan EPZ NV zal worden gestuurd.

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,

afdeliWrectie Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Strali escherming,
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1 Beschikking Autoriteit Nucleaire
Veiligheid en

Stralingsbescherming

1.1 Beschikking ANVS

Beleid en Regelgeving
Op grond van het artikel 15b van de Kernenergiewet (Kew) in samenhang met
artikel 19, tweede lid, Kew wordt het verzoek van Greenpeace en WISE, Ons kenmerk
ontvangen op 25 mei 2016 door de ANVS, tot aanpassing van de voorschriften van ANV5-2016/9374
de Kernenergiewet(Kew)-vergunning van EPZ NV voor de Kernenergiecentrale
Borssele (KCB) afgewezen.

1.2 In werking treden van de beschikking

Deze beschikking treedt in werking overeenkomstig het bepaalde in artikel 20.3
van de Wet milieubeheer.

2 Het verzoek
2.1 Aanleiding voor het verzoek

Greenpeace en WISE menen dat zonder de in de ontwerprevisievergunning van 5
april 2016 voorgeschreven 380 kV-lijn als tweede onafhankelijke
stroomvoorziening de bescherming van mensen, dieren, planten en goederen
onvoldoende wordt gegarandeerd.

2.2. Inhoud van het verzoek

Op grond van artikel 19, tweede lid van de Kew verzoeken Greenpeace en WISE
om aanpassing van de aan EPZ NV verleende Kew-vergunning voor de KCB. De
vigerende vergunning is de Kew-vergunning van 18 juni 1973 met kenmerk nr.
373/1132/EEK zoals nader vastgesteld bij Koninklijk besluit van 13 september
1979, nr. 46, laatstelijk gewijzigd bij beschikking d.d. 5 september 2013, met
kenmerk DGETM-PDNIV/13122760.

Greenpeace en WISE verzoeken om de vergunning voor de KCB onmiddellijk aan
te scherpen met dien verstande dat daarin het voorschrift wordt opgenomen dat
de KCB slechts mag worden geéxploiteerd wanneer beschikt wordt over een
tweede onafhankelijke stroomnet, zoals voorgeschreven in de
ontwerprevisievergunning en de KCB tot die tijd niet te laten heropstarten dan wel
stil te leggen.

3 Wetgeving en procedures

De wetgeving .

Voor de gevraagde aanvulling van de voorschriften is een wijziging van de
vigerende vergunning op grond van de artikelen 15, onder b, en 19, tweede lid,
Kew vereist.

De relevante regelgeving

De belangrijkste regelgeving in het kader van deze vergunningaanvraag is:
- Kernenergiewet (Kew); met name de artikelen 15-20;

- Besluit kerninstallaties, splijtstoffen en ertsen (Bkse);

- Wet milieubeheer (Wm), met name hoofdstuk 20;

- Algemene wet bestuursrecht (Awb), met name hoofdstuk 3 en 4.
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Procedure Autariteit Nucleaire
Aangezien ik het verzoek afwijs, wordt op grond van artikel 3:10 van de Awb de Veiligheid en

procedure ingevolge hoofdstuk 4, titel 4.1 van de Awb gevolgd. i;’\j‘s""gs"esc“e'm‘"g

e . e . Beleid en Regelgeving
Naar aanleiding van het verzoek is een conceptbeschikking opgesteld ten aanzien =

waarvan Greenpeace en WISE op grond van artikel 4:7 Awb in de gelegenheid zijn Ong KehmiEk
gesteld om binnen twee weken na de uitnodiging daartoe een zienswijze te geven. ,yys-2016/9374
Met inachtneming van de ingediende zienswijze wordt de definitieve beschikking

afgegeven. Tegen de definitieve beschikking kan eerst bezwaar worden gemaakt

en staat vervolgens nog beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad

van State open.

4 Beoordelingskader verzoek

De wettelijke basis voor het verzoek van Greenpeace en WISE is artikel 19,
tweede lid van de Kew. Dit artikel bepaalt dat een ieder de Minister kan verzoeken
een Kew-vergunning in het belang van de bescherming van mensen, dieren,
planten en goederen te wijzigen.

De vigerende vergunning is de KEW-vergunning van 18 juni 1973 met kenmerk
nr. 373/1132/EEK zoals nader vastgesteld bij Koninklijk besluit van 13 september
1979, nr. 46, laatstelijk gewijzigd bij beschikking d.d. 5 september 2013, met
kenmerk DGETM-PDNIV/13122760. Deze vergunning is het uitgangspunt voor het
verzoek tot wijziging er van. Deze vergunning is onder meer verleend op grond
van artikel 15, onder b, van de Kew.

5 Toetsing van het verzoek

In dit hoofdstuk wordt het verzoek getoetst aan het in hoofdstuk 4 van dit besluit
vermelde toetsingskader.

De KCB beschikt over de aansluitingen op het elektriciteitsnet, die zijn vereist op
grond van de vigerende Kew-vergunning en beschreven in het Veiligheidsrapport
VR-KCB93 REV.7. De bestaande stroomvoorziening van de veiligheidssystemen is
betrouwbaar door de aanwezigheid van meerdere aansluitingen op het 150kV -net
en een uvitgebreid en divers systeem van noodstroomvoorzieningen. Er is daarom
geen sprake van een onveilige situatie. Voor meer informatie verwijs ik naar mijn
besluit op het handhavingsverzoek van Greenpeace en WISE van 15 juli 2016,
met kenmerk ANVS-2016/4690 (bijgevoegd als bijlage). De bescherming van
mensen, dieren, planten en goederen is voldoende gegarandeerd.

Vit de 10 jaarlijkse evaluatie van 2013 (10EVAL13) is gebleken dat de veiligheid
van de KCB verder verhoogd kan worden door een meer onafhankelijke
aanslulting op de 380-kV lijn. Door deze aansluiting wordt de defence-in-depth
versterkt omdat de kans dat een beroep wordt gedaan op de noodstroom-
dieselgeneratoren wordt verkleind. De verbinding met het 380kV-net wordt tijdens
de onderhoudsstop in 2017 aangelegd. Dit is binnen de daarvoor gestelde termijn.

De ontwerprevisievergunning waar Greenpeace en WISE naar verwijzen is
inmiddels op 12 juli 2016 als definitieve vergunning aan EPZ verleend (in te zien
op www.anvs.nl). In deze revisievergunning is de 380kV-netaansluiting
opgenomen. Deze vergunning treedt, indien er geen voorlopige voorziening wordt
aangevraagd, op 9 september 2016 in werking. In voorschrift A.5 van deze
vergunning is bepaald dat totdat de wijzigingen zoals omschreven in paragraaf 1.3
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van deze vergunning gereed zijn, de hierop betrekkinghebbende beschrijving uit Autoriteit Nucleaire

het VR15 geldt daar waar het geen revisies betreft. Veiligheid en
Stralingsbescherming
Gelet op het bovenstaande is er geen grond om de vergunning van EPZ ANVS

. Y Beleid en Regelgeving
onmiddellijk aan te scherpen en het verzoek van Greenpeace en WISE toe te

wijzen. Ons kenmerk
ANVS-2016/9374

6 Zienswijze
6.1 Zienswijze Greenpeace en WISE

Bij brief van 28 juli 2016, kenmerk ANVS-2016/2890 heb ik Greenpeace en WISE
op grond van artikel 4:7 Awb in de gelegenheid gesteld om op mijn voornemen tot
afwijzing van hun verzoek te reageren. Bij brief van 11 augustus 2016, ontvangen
op 16 juli 2016, hebben Greenpeace en WISE hun zienswijze hierop ingediend.

Greenpeace en WISE verzoeken mij van het voornemen af te zien. Zij verwijzen
naar de inhoud van de namens hen bij brief van 23 juni 2016 ingediende
zienswijze op het voornemen om hun verzoek om handhaving inzake het
ontbreken van een tweede onafhankelijke en externe noodstroomlijn af te wijzen
(kenmerk ANVS-2016/4684). De inhoud van die zienswijze dient als hier herhaald
en ingelast te worden beschouwd.

Hieronder volgen de zienswijzen die in de brief van 23 juni 2016 zijn aangevoerd.
1k geef daar per zienswijze mijn reactie op.

Onafhankelijkheid van de aansluitingen

Greenpeace en WISE vinden dat het onduidelijk is waarop de ‘redelijke
onafhankelijkheid’ is gebaseerd en waarom dat dit afdoende is. Volgens hun
interpretatie van het aangehaalde IAEA rapport, en wat volgens hen gebruikelijk is
bij kernenergiecentrales in Europa, ligt de lat hoger dan redelijke
onafhankelijkheid waar het de stroomvoorziening bij storingen betreft.

Reactie

Door een zeer betrouwbare noodstroomvoorziening is onderlinge onafhankeiijkheid
van de netaansluitingen niet wezenlijk relevant en kan volstaan worden met een
redelijke onafhankelijkheid van de netaansluitingen. Bovendien is de configuratie
in overeenstemming met de bovengenocemde NVR-guidance, De onafhankelijkheid
is daarmee redelijk voor het afdoende garanderen van betrouwbare
stroomvoorziening vanuit het externe net, Deze zienswijze geeft geen aanleiding
tot aanpassing van de Kew-vergunning van EPZ.

Noodstroomvoorziening .

Volgens Greenpeace en WISE functioneert ook de dieselnoodstroomvoorziening
niet optimaal en dient deze naar aanleiding van 10EVA13 te worden verbeterd. In
combinatie met het ontbreken van een tweede onafhankelijke netaansiuiting
voldoet volgens hen de huidige exploitatie niet aan de daaraan te stellen
veiligheidseisen.

Reactie

De storingen waarnaar u verwijst in uw handhavingsverzoek uit de jaren 80 zijn
niet meer relevant doordat het noodstroomsysteem bij KCB ingrijpend verbeterd
is.
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Uit de 10 jaarlijkse evaluatie van 2013 (10EVA13) is gebleken dat de veiligheid Autoritelt Nucleaire

van de KCB verder verhoogd kan worden, maar dit betekend niet dat er Veiligheid en

momenteel sprake is van een onveilige situatie. Op 12 juli 2016 is aan EPZ een ,s\m:"gs"e“hermi"g

revisievergunning verleend waarin deze verbetermaatregelen vergund zijn. Deze Beleid en Regelgeving

vergunning zal op 9 september 2016 in werking treden indien er geen voorlopige

voorziening wordt aangevraagd. Ons kenmerk
ANVS-2016/9374

Informatie over de aanleg

Greenpeace en WISE verzoeken om informatie over wanneer in 2017 de

aansluiting op het 380 kV-net zal zijn gerealiseerd en wat daar voor nodig is.

Reactie

Het aanbrengen van de verbinding met het 380kV-net is gepland tijdens de
onderhoudsstop in 2017. De hiervoor benodigde vergunning op grond van de Kew
is op 12 juli 2016 verleend en zal op 9 september 2016 in werking treden indien
er geen voorlopige voorziening wordt aangevraagd.

Vergelijking andere kernenergiecentrales

Greenpeace en WISE verzoeken om een motivering waarom de KCB niet
tenminste hetzelfde veiligheidsniveau moet garanderen als andere Europese
kerncentrales voor wat betreft de stroomvoorziening.

Reactie

Het onderzoek dat Greenpeace heeft uitgevoerd somt de externe netaansluitingen
van andere kernenergiecentrales op. Dit onderzoek vermeldt echter niets over de
kwaliteit of de onafhankelijkheid van de betreffende netaansluitingen. Er wordt
ook geen melding gedaan over noodstroomvoorzieningen. Deze zienswijze geeft
geen aanleiding om de vergunning van EPZ aan te passen.

De zienswijzen geven geen aanleiding om het verzoek op grond van artikel 19,

tweede lid van de Kew om aanpassing van de Kew-vergunning van EPZ toe te
wijzen. Gelet op het voorgaande wijs ik het verzoek af.

7 Slotconclusie

Ik wijs het verzoek op grond van artikel 19, tweede lid van de Kew om aanpassing
van de Kew-vergunning van EPZ af.

8 Ondertekening

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,
afdelingshoofd van de directie Autoriteit Nucleaire Veiligheid en

Stralingsb;;d:efrﬁrn'gr—
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Autoriteit Nucleaire
Veiligheid en
Stralingsbescherming
ANVS

Beleid en Regelgeving

L . . Ons kenmerk
Belanghebbenden kunnen binnen 6 weken na de dag van verzending van dit ANVS 2016/9374

besluit een bezwaarschrift indienen bij de directie Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Stralingsbescherming, ter attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische
Zaken van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, afdeling Algemeen
Bestuurlijk-Juridische Zaken, Postbus 20901, 2500 EX Den Haag.

Dit besluit is verzonden op de in de aanhef van dit besluit genoemde datum.

Het bezwaarschrift moet van een handtekening, datum, naam en adres van de
indiener zijn voorzien. De indiener dient duidelijk aan te geven waarom hij tegen
dit besluit bezwaar aantekent.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de dag waarop de termijn
afloopt voor het indienen van een bezwaarschrift. Indien gedurende die termijn bij
de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een
verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, treedt dit besluit niet in werking
voordat op dat verzoek is beslist.

Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij het Inspraakpunt
Kernenergiewetvergunningen, telefoon 070 348 73 64.
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