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Geachte ||| GG

Op 5 juli 2022 heeft de ANVS een inspectie uitgevoerd bij uw nucleaire installatie.
Bij de inspectie is een overtreding van voorschrift C.16 van de vigerende
Kernenergiewetvergunning en artikel 4.8 van de ANVS-verordening basisveilig-
heidsnormen stralingsbescherming vastgesteld. Er staan in het CSB radioactieve
afvalstoffen in opslag terwijl de ruimte niet aan de vereisten van een bergplaats
voldoet. In mijn waarschuwingsbrief van 26 september 2022, met kenmerk ANVS-
2022/12453, bent u verzocht een plan van aanpak op te stellen met als doel dat
binnen een redelijke termijn de stoffen in een bergplaats worden opgeslagen.

In uw brief van 21 oktober 2022, met kenmerk DIR/22/1874, heeft u een plan van
aanpak ter realisatie van de bergplaats toegelicht. Met dit plan van aanpak is door
de ANVS niet ingestemd vanwege de lange realisatietermijn van twee tot drie jaar.
In mijn reactie, brief van 20 december 2022 met kenmerk ANVS-2022/16641, bent
u daarom verzocht met een plan van aanpak te komen met als doel de bergplaats
sneller te realiseren, te weten binnen een jaar. Een realisatietermijn tot een jaar
wordt door de ANVS als haalbaar gezien.

Op 19 januari 2023 heeft de ANVS uw aangepaste plan van aanpak ontvangen. Dit
betreft uw brief van 19 januari 2023, met kenmerk DIR/23/0107. In uw brief en
plan van aanpak stelt u dat een realisatie voor 1 januari 2024 haalbaar is. In uw
brief vraagt u om bevestiging dat het toegestaan is om deze voorziening zonder
vergunningswijziging in de SP4 te realiseren. Dit kan ik niet bevestigen, omdat in
uw vigerende vergunning en aankomende revisievergunning de door u beoogde
ruimte in de SP4 niet als berging vergund is. Op 23 februari 2023 heeft u telefonisch
toegelicht dat we uw brief moeten zien als een gedoogverzoek.

Het is niet mogelijk om de bergplaats voor 1 januari 2024, moment van realisatie
berging, in uw vergunning op te nemen. De nieuwe bergplaats moet daarom tijdelijk
ook gedoogd worden (naast de opslag van radioactieve afvalstoffen in het CSB) tot
dat de vergunning hierop is aangepast.
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Motivering

Thans loopt een revisievergunningsprocedure voor een voor de gehele inrichting
omvattende vergunning. In deze aanvraag om revisievergunning is de nieuwe
bergplaats in SP4 niet meegenomen.

De nieuwe bergplaats in SP4 is noodzakelijk omdat dit voor de veiligheid een
positieve verbetering is ten opzichte van de huidige situatie. Immers er is
vastgesteld dat thans radioactieve afvalstoffen in een niet vergunde niet
brandveilige ruimte in het CSB staan opgeslagen. Het betreft actief kool en
afvalolién die radioactieve stoffen bevatten. Omdat de vergunningsprocedure reeds
in een stadium verkeert dat er geen aanvullingen meer gedaan kunnen worden op
de lopende aanvraag zal de opslag door middel van een nieuwe aanvraag om
wijziging van de vergunning moeten plaatsvinden.

Deze aanvraag kan echter pas in behandeling worden genomen op het moment dat
de revisievergunningprocedure is afgerond. In uw situatie is dan ook sprake van
overmacht om op korte termijn een actualisatie van uw vergunning te realiseren.
Daarnaast is het vanuit veiligheidsoogpunt van belang dat de opslag van
radioactieve afvalstoffen in een bergplaats staan opgeslagen en o.a. wordt voldaan
aan de brandwerendheidseisen die de wet aan zo'n bergplaats stelt.

De overtreding van voorschrift C.16 van de vigerende Kernenergiewetvergunning
en artikel 4.8 van de ANVS-verordening basisveiligheidsnormen
stralingsbescherming, de opslag van de radioactieve afvalstoffen in het CSB, kan ik
gedogen tot 1 januari 2024, omdat de ruimte als een radiologische ruimte is
aangemerkt, de ventilatie is gewaarborgd en er monitoring op eventuele emissie
plaatsvindt. Daarnaast gaf u aan dat het materiaal vanwege de hoge
verrijkingsgraad niet kon worden afgevoerd naar COVRA. U heeft de
veiligheidsrisico’s hierdoor geminimaliseerd. En daarnaast neem ik in mijn
beoordeling mee dat u er alles aan doet om deze overtreding ongedaan te maken.

Beoordeling verzoek en belangenafweging
In beginsel dient de ANVS handhavend op te treden tegen overtredingen. Echter,
gelet op het feit dat de situatie een gevolg is van overmacht, zie ik in dit geval af
van handhavend optreden.
De juridische basis voor het, onder omstandigheden, kunnen afzien van
handhaving, is terug te vinden in het gedoogbeleid van de ANVS dat onderdeel
uitmaakt van de ANVS Toezicht en interventiestrategie (zie website ANVS).
Het gedoogbeleid geeft aan dat gedogen slechts is toegestaan als er
sprake is van een overmachtssituatie of van een overgangssituatie, dan
wel als zwaarwegende belangen dat noodzakelijk maken.

Beslissing
De ANVS staat u toe:

- Een bergplaats in SP4 te realiseren conform uw plan van aanpak om de
radioactieve afvalstoffen uit het CSB conform de wettelijke eisen op te
slaan. De ANVS staat u toe om zonder vergunning de bergplaats te
realiseren en te gebruiken tot 1 juli 2024. Ik ga ervan uit dat dan de
bergplaats is opgenomen in de vergunning.

- Tot uiterlijk 1 januari 2024, de radioactieve afvalstoffen in het CSB op te
blijven slaan.
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Onder de voorwaarden dat:

- Direct na afgifte van de revisievergunning start u het vooroverleg, met als
doel om zo spoedig mogelijk tot een wijzigingsvergunning te komen. Dit ter
legalisatie van de bergplaats.

- De bergplaats voldoet aan de vereisten die gesteld worden in wet- en
regelgeving, te weten artikel 4.8 van de ANVS-verordening
basisveiligheidsnormen stralingsbescherming.

- De bergplaats mag uitsluitend worden gebruikt voor de opslag van
radioactieve afvalstoffen op grond van de definitie van een bergplaats, zie
bijlage 1 van het Besluit basisveiligheidsheidsnormen.

- De bouw van de bergplaats is afgestemd met de gemeente Almelo en
voldoet aan de voorwaarden die de gemeente daar eventueel aanvullend
aan stelt.

Indien Urenco zo spoedig mogelijk na verlening van de revisievergunning een
vergunningaanvraag voor de bergplaats heeft ingediend en er door onvoorziene
omstandigheden niet tijdig een vergunning verleend kan worden, kan de termijn in
de gedoogbeslissing verlengd worden.

Ik merk op dat de plant-inspecteur op 17 januari 2023 een inspectie heeft
uitgevoerd op uw locatie. Hierbij is geconstateerd dat de ruimte, die als berging
door u is aangewezen in SP4 van voldoende omvang zal zijn om de radioactieve
afvalstoffen uit de CSB-ruimte op te kunnen opslaan.

Actieve publicatie

De ANVS vindt het belangrijk transparant te communiceren over de wijze waarop
zij haar toezichtstaken uitvoert. Dit houdt ook in dat de ANVS op grond van artikel
3.1 van de Wet open overheid deze gedoogbeslissing publiceert op haar website. U
wordt hierbij in de gelegenheid gesteld om binnen veertien dagen na dagtekening
van deze brief uw zienswijze in te dienen over de openbaarmaking van deze
gedoogbeslissing. Indien u een zienswijze indient, zal de ANVS uw zienswijze
behandelen en een besluit nemen over de openbaarmaking. Op grond van de Woo
worden persoonsgegevens in dit besluit gelakt. Uw bedrijfsnaam is in dit geval niet
als persoonsgegeven aangemerkt. Voor meer informatie over de publicatie kunt u
kijken op onze website of contact opnemen met de in het briefhoofd vermelde
behandelaar.

Nadere informatie

Voor nadere informatie kunt u voor wat betreft juridische informatie contact
opnemen met [ ] van ANVS. Voor technisch inhoudelijke vragen kunt u
contact opnemen met de in het briefhoofd vermelde behandelaar.

Deze brief bevat geen besluit in de zin van de Awb. Daarom is het niet mogelijk een
bezwaar of beroep in te dienen.
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Afschriften van deze brief zijn gezonden aan:
- Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid;
- Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Almelo;
- Functioneel parket te Rotterdam.

Hoogachtend,

DE AUTORITEIT NUCLEAIRE VEILIGHEID EN STRALINGSBESCHERMING,
namens deze,

Dipl.-Ing. B.R. Keller,
directeur

bij afwezigheid

Ir. Jan Pieter Mook
directeur
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