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antwoorden infractiebrieven inzake opslag en berging 
radioactief afval en verbruikte splijtstoffen 

 

 

 

 
Inleiding 
 
Op 17 mei 2018 is de Europese Commissie twee infractieprocedures gestart 
door toezending van twee brieven waarin wordt uiteengezet op welke punten 
de Europese richtlijn 2011/70/EURATOM (tot vaststelling van een 
communautair kader voor een verantwoord en veilig beheer van verbruikte 
splijtstof en radioactief afval) volgens de Commissie niet juist is 
geïmplementeerd door Nederland. 
De brief met nummer 2018-2014 focust op de inhoud van het nationale 
programma, de brief met nummer 2018-2022 op de nationale regelgeving.  
In de richtlijn wordt nl. het nationale programma aangemerkt als onderdeel 
van een ‘passend nationaal wettelijk, regelgevend en organisatorisch kader’. 
Voor zowel het nationale programma als het nationale kader worden regels 
gegeven. 
In deze nota wordt u geïnformeerd over de gegeven reacties, die zijn 
bijgevoegd. 
 
Gegeven reacties 
De antwoorden zijn afgestemd met HBJZ. De brieven zijn afgelopen week door 
tussenkomst van HBJZ verzonden aan het ministerie van Buitenlandse Zaken, 
dat inmiddels heeft zorggedragen voor de aanbieding aan de Europese 
Commissie. 
Bijgaand treft u die beantwoording aan, die op 17 juli 2018 door de Commissie 
tijdig is ontvangen. 
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Verdere procedure 
Het is aan de Commissie om te beoordelen of de gegeven antwoorden 
bevredigend worden gevonden. 
Indien de Commissie tevreden is wordt de infractieprocedure beëindigd.  
In de volgende ‘processtap’ zal de Commissie, indien zij ontevreden blijft, een 
‘met redenen omkleed advies’ kunnen geven, waarin de Commissie de concrete 
maatregelen opsomt waaraan Nederland moet voldoen ten aanzien van de 
daarbij aangeduide onderwerpen.  
Het is op voorhand niet aan te geven hoe lang de Commissie zal nemen voor 
die stap en evenmin waarop de Commissie de nadruk zal gaan leggen.  
 
Vervolgens moet er van onze zijde weer een antwoord worden geformuleerd. 
Indien de Commissie dan tevreden is, wordt de infractieprocedure beëindigd.  
Indien het laatstbedoelde antwoord in de ogen van de Commissie niet 
bevredigend is kan de Commissie de volgens haar resterende tekortkomingen 
van de implementatie aan het Hof van Justitie van de EU voorleggen.  
Gedurende de hele procedure is de gewisselde communicatie vertrouwelijk van 
aard. 
 
 
 
Hoogachtend, 
DE AUTORITEIT NUCLEAIRE VEILIGHEID EN STRALINGSBESCHERMING, 
 
 
 
 
mr. J.H. van den Heuvel, 
bestuursvoorzitter 
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infractieprocedures 

 

Ter voorbereiding op het gesprek met de Staatssecretaris op 30 mei a.s. geef ik 
hierbij een  
a. overzicht van de recente brieven die zijn ontvangen van de Europese 
Commissie met betrekking tot de financiering van het beheer van radioactieve 
afvalstoffen, en de globale inhoud ervan;   
b. de voorlopige beoordeling van de door de Commissie gestelde vragen, en  
c. de verdere procedure.  
 
a. Ontvangen brieven van de Commissie 
Er zijn in april en mei 2018 drie brieven van de Europese Commissie ontvangen 
die alle betrekking hebben op het beheer van radioactief afval: 
1. SA.48882, d.d. 26 april 2018: betreft vragen over de financiering van het 
beheer radioactief afval in Nederland, zulks in verband met een door de 
Commissie ontvangen klacht daarover (bijlage 1); 
2. Inbreuk 2018/2014, d.d. 17 mei 2018: betreft de niet-naleving door Nederland 
van enige bepalingen van Richtlijn 2011/70/Euratom (veilig beheer van verbruikte 
splijtstof en radioactief afval), ten aanzien van het nationale programma (bijlage 
2); 
3. Inbreuk 2018/2022, d.d. 17 mei 2018: betreft de niet-naleving door Nederland 
van enige bepalingen van Richtlijn 2011/70/Euratom, ten aanzien van enige 
wettelijke bepalingen waardoor de richtlijn is geïmplementeerd (bijlage 3). 
De twee inbreukprocedures zijn ook genoemd in een persbericht van de 
Commissie (bijlage 4) 
 
Ad 1. 
Hierover wordt overleg gevoerd met MinEZK en MinFin; het kerndepartement van 
I&W is ook betrokken.   
 
 
 
 
 
 
De Commissie heeft al eerder een onderzoek naar de financiering van het beheer 
van radioactief afval in Duitsland uitgevoerd. 
De in deze brief gestelde vragen zijn verdeeld over de deelnemers van het 
overleg. Met de Commissie is afgesproken dat de termijn voor de beantwoording 
van de vragen wordt verlengd tot rond 15 juni a.s..  
Inhoud:  
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Met deze brief heeft de Commissie een stap gezet richting een met redenen 
omkleed advies, dat 
–indien de Commissie ontevreden is met de gegeven antwoorden- kan leiden tot 
een afzonderlijke inbreukprocedure. 
 
Ad 2.  
Over het nationale programma, dat Nederland in 2016 heeft ingediend, heeft de 
Commissie al eerder (januari 2017) vervolgvragen gesteld. Deze zijn op 29 juni 
2017 beantwoord.  
Inhoud:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ad 3. 
Inhoud:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
b. Voorlopige beoordeling van de vragen 
Vooralsnog denken we dat er een goed (feitelijk/juridisch/beleidsmatig/financieel) 
verhaal is te houden over de Nederlandse situatie. Aan de hand van de vragen die 
de Commissie heeft gesteld en de regels waarop de Commissie een beroep doet 
moeten we beoordelen of er toch kwetsbaarheden kunnen zijn. 
Een deel van de gestelde vragen is feitelijk, een deel juridisch, en een deel 
financieel-beleidsmatig. 
De feitelijke situatie in Nederland kan worden beschreven. Hierdoor wordt de 
omvang van de problematiek beperkt. 
De juridische vragen kunnen worden beantwoord. Hierbij zal het Nederlandse 
juridische kader, onder meer van ons vergunningensysteem, worden uiteengezet;  
 
 
De juridische informatie en wetteksten waarom de Commissie heeft gevraagd 
kunnen verstrekt worden. De toezending van de ANVS-wet heeft inmiddels 
plaatsgevonden. Datzelfde geldt voor de notificatie van de Regeling nucleaire 
veiligheid kerninstallaties (juni 2017).  
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Voor zover uit onze nadere analyse nodig blijkt dat de nationale regels worden 
aangepast kan dat aan de Commissie worden toegezegd. 
De financieel-beleidsmatige vragen en de vragen over het nationale programma 
lijken lastiger. Die moeten worden bestudeerd in relatie tot de geldende regels.  
 
                                                                      Ook hier geldt dat Nederland een 
goed verhaal heeft. Het is aan de Commissie om te oordelen of de gegeven 
antwoorden bevredigend zijn en in overeenstemming met de Europese regels. 
Momenteel worden de eerder met de Commissie gedeelde stukken verzameld en 
wordt een eerste inhoudelijke richting gegeven aan de beantwoording. 
 
c. Procedure 
Zoals gezegd moeten de vragen bij Ad 1 rond 15 juni 2018 zijn beantwoord. 
Daarover is interdepartementaal overleg gaande. 
De vragen over de inbreuken moeten binnen 2 maanden na ontvangst worden 
beantwoord, dus omstreeks 17 juli 2018.  
 
Inmiddels heeft Laka een wob-verzoek ingediend ten aanzien van de twee 
ingebrekestellingen. Hierover moet een zienswijze aan de Commissie gevraagd 
worden.  
 
 
 
 
 
ir. M.J. Korse-Noordhoek MTD, 
afdelingshoofd 
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