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Geachte heer

Op 25 maart 2021 heb ik uw e-mail ontvangen, met uw verzoek om informatie op
grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob). U verzoekt om
documenten die voortkomen uit de Europese procedure die in mei 2018 formeel
tegen Nederland is begonnen. U heeft dit nader gespecificeerd tot:

- een kopie van alle documenten over de eigen juridische analyse naar
aanleiding van deze procedure en,

- een kopie van alle formele correspondentie tussen de ANVS en de
Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat (hierna: IenW) over
deze procedure.

In het geval dat bepaalde documenten slechts voor een deel daarop betrekking
hebben, dan moet dat volgens u worden beschouwd als een separaat Wob-
verzoek om openbaarmaking van een kopie van deze document zoals omschreven
in artikel 3, tweede lid, van de Wob: "of het daarop betrekking hebbend
document”.

De ontvangst van uw verzoek is bij brief van 1 april 2021, kenmerk ANVS-
2021/5224 bevestigd. In deze brief is tevens de beslistermijn verdaagd tot 5 mei
2021.

Bij brief van 4 mei 2021, kenmerk ANVS-2021/6601, heb ik u laten weten dat ik
de Europese Commissie (hierna: EC) op 23 april 2021 om een zienswijze heb
gevraagd. Deze zienswijze heb ik ontvangen op 7 mei 2021. Als gevolg hiervan is
de beslistermijn voor 14 dagen opgeschort en eindigde op 19 mei 2021. Dit heb ik
u laten weten bij brief van 11 mei 2021, kenmerk ANVS-2021/7385.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante wetsartikelen,
onder andere artikel 10 en 11 van de Wob, verwijs ik u naar
www.wetten.overheid.nl.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 3 documenten gevonden met bijlagen. In
totaal zijn het 9 documenten. Deze documenten zijn opgenomen in een
inventarislijst, die als bijlage bij dit besluit is gevoegd.
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Openbaarmaking

Documenten 1 en 3d zijn al openbaar. De Wob is niet van toepassing op openbare
documenten. Document 1 is al eerder beoordeeld in het kader van twee andere
Wob-verzoeken en gedeeltelijk openbaar gemaakt. Document 3d is een openbaar
document. De hyperlinks naar de documenten zijn opgenomen in de
inventarislijst.

Voor het overige heb ik besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen. De
informatie waarom u heeft verzocht maak ik openbaar, met uitzondering van een
aantal daarin vermelde persoonsgegevens en de informatie die de internationale
betrekkingen kan schaden. De documenten met nummers 2a, 2b, 3a, 3b en 3c
worden gelet op het belang van de internationale betrekkingen geheel geweigerd.

Overwegingen

Gevonden documenten

U verzoekt onder meer om een kopie van alle documenten over de eigen
juridische analyse die is gemaakt na de formele brieven van de EC in mei 2018.
De aanwezigheid van die analyse veronderstelt u op basis van de eerder openbaar
gemaakte “beslisnota Beantwoording vragen EC over financiering van het beheer
van radioactief afval” van 9 december 2019. Uit navraag binnen de organisatie
blijkt dat na ontvangst van de hier aan de orde zijnde brieven in mei 2018 is
begonnen met het formuleren van de reactiebrieven aan de EC en dat geen
juridische analyse, zoals omschreven in de door u genoemde nota, is gemaakt.
Daarbij wijs ik er overigens ook op dat de beslisnota waar u naar verwijst,
betrekking heeft op andere vragen van de EC. Het juridisch kader en de mogelijke
juridische gevolgen zijn dan ook verschillend.

Naar aanleiding van uw Wob-verzoek is wel een intern document gevonden dat is
opgesteld om het bestuur van de ANVS te informeren en waarin onder meer een
voorlopige beoordeling en een korte vooruitblik is gegeven. Ik heb besloten dit
document te scharen onder dit deel van uw Wob-verzoek. Het gaat om document
3.

Verder merk ik op dat de ANVS de beantwoording van de brieven van de EC heeft
voorbereid als onderdeel van haar beleidsvoorbereidende taak voor de
Staatssecretaris. Deze beleidsfunctie is per 15 mei 2020 overgegaan van de ANVS
naar het Directoraat-Generaal Milieu en Internationaal van het ministerie van
IenW.

Scope van het verzoek

Document 3 heeft voor een deel geen betrekking op de in uw Wob-verzoek
genoemde inbreukprocedures. Omdat het echter gaat om een onderwerp
waarover u eerder een Wob-verzoek heeft ingediend, heb ik besloten dit deel van
het document ook mee te nemen. Daarbij merk ik wel op dat de Wob uitgaat van
een systeem waarbij op basis van een bestuurlijke aangelegenheid informatie
wordt opgevraagd en dat informatie die niet op die bestuurlijke aangelegenheid
ziet, in beginsel buiten beschouwing kan blijven.

Milieu-informatie

Ik heb uw verzoek om informatie aangemerkt als een verzoek om milieu-
informatie, omdat het betrekking heeft op het regelgevend kader voor het beheer
van radioactief afval. Voor zover dit relevant is voor de afweging, is dat hieronder
opgenomen.
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Autoriteit Nucleaire

Persoonsgegevens ‘s’:"ilg_hei‘:,e“ hermi

. . .. ralingsbescherming
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft ANVS
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet Juridische en Parlementaire

opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd. In Zaken
alle documenten zijn persoonsgegevens opgenomen. Hoewel bij de besluitvorming Kenmerk
betrokken personen in hun beroepshalve functioneren als zodanig niet ten volle ANVS-2021/7796
een beroep kunnen doen op de persoonlijke levenssfeer, geldt dit volgens vaste
rechtspraak wel voor de volgende gegevens: namen, telefoonnummers,

e-mailadressen en handtekeningen en parafen van ambtenaren of personen van

andere organisaties. Namen en andere naar een persoon herleidbare gegevens

zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken van dergelijke informatie

verzetten. Van openbaarmaking van deze informatie wordt in beginsel afgezien

indien het derden betreft die niet uit hoofde van hun functie in de openbaarheid

treden. In de documenten 2 en 3 staan persoonsgegevens. Bij de informatie in

deze documenten, weegt naar mijn oordeel de persoonlijke levenssfeer van de

betrokkenen zwaarder dan het algemene, publieke belang van openbaarheid van

deze informatie.

Internationale betrekkingen

Het verstrekken van informatie ingevolge de Wob blijft conform artikel 10, tweede
lid, onder a, van de Wob achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt
tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties. In het algemeen hanteert de EC bij correspondentie
met Lidstaten over een lopende inbreukprocedure het uitgangspunt van strikte
vertrouwelijkheid. De noodzaak voor deze terughoudendheid is gelegen in de
ruimte die de EC moet hebben om tot een onafhankelijk oordeel te komen.

Ik heb volledigheidshalve aan de EC een zienswijze gevraagd over het openbaar
maken van de informatie. De EC heeft in haar reactie laten weten dat zij zich ten
aanzien van de documenten die afkomstig zijn van de EC op grond van artikel 5
van de EU-Verordening 1049/2001 (hierna: ‘Eurowob’) verzet tegen
openbaarmaking. De EC wijst daarbij op het belang genoemd in artikel 4, tweede
lid, derde streepje van de ‘Eurowob’. Openbaarmaking van de documenten zou de
bescherming van het doel van de procedure ondermijnen. Het zou het wederzijds
vertrouwen tussen de Lidstaat en de Commissie, die nodig is om de zaak op te
kunnen lossen zonder rechtsgang, beinvioeden.! Gelet hierop worden de brieven
van de EC, bijlagen bij document 3, geheel geweigerd. Hiervoor verwijs ik
overigens eveneens haar mijn besluit van 18 juni 2018, kenmerk ANVS -
2018/10930, waarbij ik de openbaarmaking heb geweigerd. De EC heeft ten
aanzien van de andere documenten aangegeven dat de ‘Eurowob’ niet van
toepassing is. Een Lidstaat dient een eigen afweging te maken. Dit moet de ANVS
doen op grond van de Wob. Daarbij overweeg ik dat het openbaar maken van de
reacties die Nederland heeft gestuurd naar de EC, in reactie op de hiervoor
genoemde brieven, alsmede samenvattende informatie in andere documenten
over de brieven van de EC of de reactie daarop, op eenzelfde wijze het hiervoor
geschetste belang van de procedure zouden ondermijnen. Daarbij wordt het

! Uitde zienswijze: “Disclosure of the requested documents would undermine the protection
of the purpose of the ongoing investigation. Indeed, disclosure of the documents at this
pointin time would affect the climate of mutual trust between the authorities of the Member
State and the Commission, which is required to enable them to resolve the case without
having to refer it to the Court of Justice. Therefore, the exception laid down in Article 4(2)
third indent of Regulation (EC) No 1049/2001 applies to these documents.”
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wederzijds vertrouwen geschonden. Mede gelet op de beginselen van loyale
samenwerking en Unietrouw wordt de door de EC voorgestane vertrouwelijkheid
daarom gerespecteerd. Gelet hierop weegt mijns inziens het belang van
internationale betrekkingen zwaarder dan het belang van openbaarmaking van die
informatie. Concreet leidt dit tot het volgende. De brieven die Nederland heeft
verstuurd aan de EC, documenten 2a en 2b, worden geheel geweigerd. In
document 2 wordt een passage die een inhoudelijke reactie van Nederland
samenvat, geweigerd. In document 3 worden een weergave van een telefonisch
gesprek met de EC over de inhoud van de brieven en de samengevatte
standpunten die de EC heeft ingenomen, geweigerd.

Wijze van openbaarmaking
De stukken treft u bij dit besluit in kopie aan. De stukken, die met dit besluit voor
een ieder openbaar worden, zullen tevens op www.anvs.nl worden geplaatst.

Hoogachtend,

DE AUTORITEIT NUCLEAIRE VEILIGHEID EN STRALINGSBESCHERMING,
namens deze,

Drs. Henny Sijbring,
afdelingshoofd

Bezwaarclausule

Belanghebbenden kunnen binnen 6 weken na de dag van verzending van dit
besluit een bezwaarschriftindienen bij de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Stralingsbescherming, o.v.v. bezwaar, postbus 16001, 2500 BA, Den Haag. Dit
besluit is verzonden op de in de aanhef van dit besluit genoemde datum.

Het bezwaarschrift moet van een handtekening, datum, naam en adres van de
indiener zijn voorzien. De indiener dient duidelijk aan te geven waarom hij tegen
dit besluit bezwaar aantekent.
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Bijlage - Inventarislijst
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Nr. | Document Beoordeling Wob Afzender | Ontvanger
1. Informatienota d.d. Reeds deels www.autoriteitnvs.nl/ ANVS Staatssecretaris
18 mei 2018 aande | openbaar documenten/wob- van IenW
Staatssecretaris van besluiten/2021/04/06/
IenW, (ANVS- wob-besluit-over-
2018/11394) inform atienota
2. Informatienota d.d. Deels 10.2.a. ANVS Staatssecretaris
23 juli 2018 aande openbaar 10.2.e. van IenW
staatssecretaris van
IenW (ANVS-
2018/12850)
2a. | Bijlage 1: brief aan Geweigerd 10.2.a NL Europese
de Europese Commissie
Commissie in
antwoord op brief
nummer 2018-2014
2b. | Bijlage 2: brief aan Geweigerd 10.2.a. NL Europese
de Europese Commissie
Commissie in
antwoord op brief
nummer 2018-2022
3. Nota aan bestuur Deels 10.2.a. ANVS ANVS
ANVS m.b.t. openbaar 10.2.e.
infractieprocedures
3a. | Bijlage 1: brief Geweigerd 10.2.a. EC NL
Europese Commissie
SA.48882d.d. 26
april 2018
3b. | Bijlage 2: brief Geweigerd 10.2.a. EC NL
Europese Commissie
2018/2014,d.d. 17
mei 2018
3c. Bijlage 3: brief Geweigerd 10.2.a. EC NL
Europese Commissie
2018/2022,d.d. 17
mei 2018
3d. | Bijlage 4: Persbericht | Openbaar https://ec.europa.eu/ EC
Europese Commissie commission/
over presscorner/detail/
inbreukprocedures nl/MEMO_18 3446
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